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OBECNY RAMEC

Taxonomie EU predstavuje jeden ze zakladnich pilif regula¢niho ramce pro udrzZitelné finan-
covani. Funguje jako nastroj transparentnosti, jehoz cilem je smérovat investice do ekonomic-
kych cinnosti podporujicich prechod ke klimaticky neutralni ekonomice v souladu s Evropskou
zelenou dohodou.

Taxonomie poskytuje jednotny klasifikacni system, ktery stanovuje kritéria pro posuzovani

ekonomickych cinnosti v souladu s cilem dosazeni klimatické neutrality a nulovych cistych
emisi sklenikovych plynu do roku 2050, stejné jako s dalSimi environmentalnimi cili Evropské
unie. Diky tomu vytvari spole€ny ramec pro financni i nefinancni subjekty a pomaha jednoznacne
vymezit, které cinnosti Ize povazovat za environmentalné udrzitelné.

Aby mohla byt ekonomicka ¢innost oznacena za udrzitelnou podle taxonomie EU, musi:

+ vyznamneé prispivat k naplnéni alespon jednoho z environmentalnich cild,

* nezpusobovat vyznamnou Gjmu Zddnému z ostatnich environmentalnich cild (princip
DNSH - Do No Significant Harm),
dodrzovat minimalni socialni zaruky,
splnovat technicka kritéria pro posuzovani stanovena Evropskou komisi.

PROJEKT GREENGOV

GreenGov je projekt v ramci programu Interreg Europe, ktery
- podporuje udrzitelnost prostrednictvim zavadeni taxonomie

R EU a zlepSovani systému financovani udrzitelného rozvoje
v evropskych regionech.
Cilem projektu GreenGov je pomoci mistnim samospravam
v Clenskych statech EU i v kandidatskych zemich |épe porozu-
met taxonomii EU a vyuzit jeji implementaci jako prilezitost ke
zkvalitnéni rizeni verejnych financi.
v, V prvni fazi projektu se partneri GreenGov zameruji na vytvo-
\ N & reni harmonizovaného pristupu k zavadeni taxonomie EU
; v ramci nastroju regionalni politiky.

| Cilem tohoto dokumentu je predstavit klicové pojmy sou-
‘ / visejici s taxonomii, sjednotit hlavni vyzvy a oblasti, ve
kterych je nutné proveést zlepSeni na urovni mistnich sa-
mosprav, a zaroven jim nabidnout konkrétni priklady
osvédcenych postupu.
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ODVETVI DOPRAVY

Transformace dopravniho sektoru je nezbytna pro dosazeni klimaticke neutrality do roku 2050,
a to i vzhledem k tomu, Ze doprava v soucasnosti tvori priblizné 29 % emisi sklenikovych plynu
v EU. Taxonomie EU v tomto kontextu poskytuje jasny regulacni ramec, ktery stanovuje technicka
hodnotici kritéria a umoznuje klasifikovat dopravni cinnosti jako udrzitelné i neudrzitelne.
Posuzovani probiha ve dvou krocich: €innosti musi jednak vyznamneé prispivat k cili
zmirnovani zmeny klimatu (tabulka 1) a zaroven nesmi vyznamné poskozovat ostatni envi-
ronmentalni cile (tabulka 2).

Jak je uvedeno v tabulce 1, klicovym kritériem pro posouzeni udrzitelnosti dopravnich
cinnosti je dosazeni nulovych primych emisi CO,. V pripadech, kdy je spIlnéni
tohoto cile obtizné - napriklad v odvetvich, kde zatim neexistuji bezuhlikové alterna-
tivy - mohou byt za prisne stanovenych podminek nékteré cinnosti vyuzivajici fosilni
paliva povazovany za tzv. ,,prechodné”. Ackoli samy o sobé nejsou udrzitelne, pred-
stavuji nejlepsi dostupnou vykonnost a umoznuji vyznamné snizeni emisi ve srovna-
ni s béznymi postupy. Postupné zprisnovani kritérii pro tyto ,prechodné” cinnosti

az do roku 2050 zaroven ukazuje, ze taxonomie EU je nastavena realisticky a jejim
cilem je aktivneé podporovat prechod ke klimaticky neutralni ekonomice.

Tabulka 1
Neuplny seznam cinnosti a kritérii pro screening obsazenych
v odveétvi dopravy (pfiloha I, narizeni o taxonomii, delegovany
akt v oblasti klimatu)

Vyznamny prispévek ke zmirnovani

Kod Aktivita - :
zmeény klimatu

Nulové emise CO,
Nakladni silni¢ni | Prechodna cinnost: ,Nizké emise” pro vozidla nad
doprava 7,5 tuny, ktera neslouzi k preprave fosilnich paliv.

& Pozemni 6.6

Nulové primé emise CO,
Prechodna cinnost: V pripadech, kdy neni mozné
dosahnout nulovych emisi, postupné snizovani

Vnitrozemské

Vodni 6.7 vodni osobni AU . o, o
doprava maximalni ro¢ni intenzity sklenikovych plynu
(z76,4 g CO,e/MJ v roce 2026 na 0 v roce 2050).
Nulové primé emise CO,
Letecka Prechodna cinnost: Od roku 2030 budou letadla
Letecka 6.19 doprava (osobni | provozovana s minimalnim podilem udrzitelnych

a nakladni) leteckych paliv (SAF), ktery v roce 2030 Cini 15 %
a kazdorocne se zvySuje o 2 procentni body.
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ODVETVI DOPRAVY

% Aby mohla byt ekonomicka €innost
povazovana za ,udrzitelnou” (nebo
pripadne ,prechodnou”), musi nejen
vyznamne prispivat k dosazeni alespon
jednoho ze Sesti environmentalnich cild, ale
zaroven nesmi zpusobovat vyznamnou
ujmu (DNSH - Do No Significant Harm)
zadnému z péti zbyvajicich cilt. V pripadé
cinnosti ,zeleznicni osobni doprava
mezimestska” tabulka 2 dale specifikuje,

v jakych situacich a jakym zpuUsobem se tato
kritéria uplatnuiji.

Tabulka 2 - Kritéria pro posuzovani v ramci DNSH
pro aktivitu 6.1 ,,0sobni zelezni¢ni doprava“

Cil taxonomie Kritéria DNSH
2 - PFizpsobovani se zméné Provedeni posouzeni rizik a zranitelnosti vaci zméné klimatu:
klimatu - identifikace klimatickych rizik*, které mohou ovlivnit fungovani

cinnosti béhem jeji zivotnosti
« v pfipadeé vyskytu rizika provést posouzeni zranitelnosti
 realizace adaptacnich reSeni
* Mezi klimaticka rizika patfri zejména zmeny teplotnich, vetrnych a srazko-
vych pomérd, eroze, vzestup hladiny more, viny veder, boufe, povodné apod.

3 - Vodni a morské zdroje Neuplatniuje se.

4 - Obéhové hospodarstvi Byla zavedena opatreni pro nakladani s odpady v souladu s hierarchii zpuso-
bl nakladani s odpady.

5 - Prevence zneciSténi Motory splnuji emisni limity stanovené v narizeni (EU) 2016/1628.

6 - Biologicka rozmanitost Neuplatnuje se.
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DO VEREJNYCH POLITIK

Ackoli zavedeni taxonomie EU nepredstavuje pro
Fidici organy pravni povinnost, nektere jeji prvky se
vyuzivaji jako referencni ramec pro financni nastroje,
napriklad zasada ,,vyznamne neposkozovat” (DNSH),
ktera je horizontalnim pozadavkem v ramci
Nastroje pro oziveni a odolnost (RRF) i dalsich
financnich mechanismu. Uplathovani zasady DNSH se
pritom casto opira o kritéria a metodiky vychazejici

Z narizeni o taxonomii.

Toto prekryvani prinasi jak synergie, tak i urcité
vyzvy. Na jedné strané taxonomie poskytuje
strukturovany a védecky podloZzeny ramec pro
hodnoceni environmentalnich dopadu, ktery muze
napomahat plneni zasady DNSH. Na strané druhé vsak
sektoroveé prahové hodnoty a hodnotici kritéria
stanovena v taxonomii nejsou vZdy pFizpusobeny
rozmanitosti projektu na regionalni ¢i mistni
urovni.
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ROLE VEREJNE SPRAVY

Region lle-de-France zacal v roce 2021 zaclefiovat taxonomii EU do svého ramce pro zelené

a udrzitelné dluhopisy s cilem smérovat investice do projektU orientovanych na budoucnost. To
se tykd zejména prostfedku uréenych na vefejnou dopravu, které jsou plné v souladu s ev-
ropskou taxonomii. Proces sladeni probihal za ucasti Sirokeho spektra zacastnénych stran,
v€etné veFejnych instituci, finan€nich subjektu a vyzkumnych center.

Verejne organy mohou pri zavadeni taxonomie plnit predevsim dve klicove role: sladovat investi-
ce s jejimi principy a poskytovat metodickou i institucionalni podporu.

Sladéni verejnych investic s taxonomii EU

Uplatnovani kriterii taxonomie pri oznacovani polozek
zeleného rozpoctu.

Vyuzivani taxonomie jako voditka pri emisi zelenych
dluhopisu.

Pozadovani souladu s taxonomii u vybranych projektu

financovanych z vefejnych prostredkau.

Zaclenovani principu taxonomie do zadavani verejnych

zakazek, zejmeéna prostrednictvim kriterii ve vyberovych

rizenich v oblasti stavebnictvi, energetiky a dopravy.

Uplatnovani taxonomie ve vykazovani verejného
BRIETE » sektoru, vCetne pozadavku na statni podniky a verejné

X s m m instituce reportovat miru souladu s taxonomii.
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Doporucené kroky:

« Podporovat rozvoj kapacit zapojenych subjektu, poskytovat odbornou podporu a
vytvaret prostor pro sdileni zkusenosti mezi aktery.
Nabizet vzdélavaci programy, odbornou asistenci a metodické pokyny pro jednotliva
odvetvi
Podporovat pilotni projekty pro overeni integrace taxonomie v praxi
Realizovat tematicke odborné dialogy zamerené na zpresnéni technickych hodnoticich
kritérii a identifikaci osvédc¢enych postupu
Vyvijet digitalni platformy usnadnujici sbér dat potrebnych pro hodnoceni souladu

Platforma EU pro udrzitelné financovani
plni zasadni roli pri zpresnovani technickych
hodnoticich kriterii, formulovani doporuceni
a usnadnovani dialogu mezi regulacnimi
organy a zucastnénymi stranami. Jeji zpravy
a metodicka doporuceni predstavuji dule-
zity zdroj pro interpretaci slozitych pozadav-
ku a jejich prizpusobeni specifickym pod-
minkam verejneho sektoru.

Platform on Sustainable Finance

The platform is an advisory body composed of experts from the private and public sectors to advise the
Commission on sustainable finance policies.

Kompas taxonomie EU poskytuje struktu-
rovany nastroj pro orientaci v systému taxo-
nomie, identifikaci relevantnich ekono-
mickych ¢innosti a posuzovani jejich sou-
ladu. Prestoze je primarné urcen pro sou-
kromy sektor, mUze byt vyuzivan i verejnymi
organy, napriklad pri hodnoceni projektU
nebo pfri strategickem planovani.
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VYZVY, KTERYM EUrope

CELI PARTNERI

Zavadéni taxonomie EU na urovni regionalnich organu odhaluje Fadu strukturalnich vyzev. Ve-
fejna sprava totiz asto pusobi v oblastech mimo trzni prostredi, jako je vzdélavani, socialni péce
nebo uzemni planovani, kde jsou environmentalni dopady spiSe neprimeé a obtizne meritelné.
Pozadavek prokazat vyznamny pfinos k environmentalnim cilim, zajistit soulad se zasadou
DNSH a zaroven dodrzet minimalni socialni zaruky tak komplikuje zaclenéni taxonomie do
administrativnich a politickych cinnosti.

Slozitost

Absence technickych kritérii a vzorovych Sablon pfizplsobenych specifikim
verejnych sluzeb zvysuje celkovou slozitost zavadeni taxonomie i pravni nejisto-
tu. Nékolik partneru projektu GreenGov zaroven uvadi obtize se ziskavanim spo-
lehlivych dat, s interpretaci technickych pozadavku a s mobilizaci dostatec-
nych zdroju potfebnych k zajiSténi souladu s predpisy. Nedostatecna srozumi-
telnost regulace a metodickych pokynu byla témér vSemi zapojenymi regiony
oznacena za klicovou prekazku.

Kromeé toho je zapojeni zainteresovanych stran napric regiony nevyrovnane. Za-
timco nektere regiony dokazaly efektivne zapojit financni instituce a vyzkumné or-
ganizace, jiné narazeji na problémy pri zapojovani obcanskeé spolecnosti Ci
soukromého sektoru, coz omezuje spolecnou tvorbu relevantnich ukazatelU

a nastroju. Tato roztriSténost dale zdUraznuje potfebu sdilenych metodik a sys-
tematického budovani kapacit, které by verfejnym orgdnim pomohly pfizpuso-

bit taxonomii jejich specifickym mandatuam.
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Lidskeé zdroje

Mnoho verejnych instituci se potyka s nedostatkem specializovanych lidskych ka-
pacit, omezenou interni expertizou v oblasti udrzitelného financovani a nedostatec-
nym financnim zazemim pro podporu zavadeni taxonomie.

Samotny proces implementace casto odhaluje strukturalni slabiny v administrativni
kapacité. Udrzitelné financovani je pro vetsinu verejnych instituci stale relativne
novou oblasti, a jen minimum z nich disponuje specializovanymi tymy nebo dostatec-
nymi internimi znalostmi pro rizeni agendy souvisejici s taxonomii. Tento nedostatek
institucionalni pripravenosti je dale umocnen omezenymi financnimi zdroji, které
ztézuji investice do vzdélavani, datovych systému Ci externi odborné podpory.

Nékteré regiony rovnéz uvadéji, Zze absence jasnych regulacnich pokynu a nastroju
prizpUsobenych potifebdm verejného sektoru vede k roztfisténym pristuptim a spo-
Iéhani se na ad hoc reSeni. V nekterych pripadech tuto mezeru docasne vyplnuji ex-
terni konzultanti nebo narodni instituce, avsak tato reseni neresi podstatu probléemu,
kterym je dlouhodobeée budovani kapacit.

N
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PROSTOR KE ZLEPSENI

ZlepSeni implementace taxonomie EU ve verejnych politikach zavisi predevsim na posileni

rizeni a koordinace, sdileni odbornych znalosti a praktickych metodikach:

Meziregionalni spoluprace
Regiony Celi obdobnym vyzvam, které |ze efek-
tivne resit prostrednictvim sdileni zkusenosti

a vzajemneé spoluprace.

Propojovani odbornych znalosti prostrednic-
tvim spole¢nych referencnich ramcu, sdilenych
kritérii, harmonizovanych metodik a spolec-
nych skoleni pomaha omezovat duplicitni praci
a zaroven podporuje konzistentnejsi uplatno-
vani taxonomie napric jednotlivymi uzemimi.

Nastroje a budovani kapacit
Partnefi zdUraznuji vyznam flexibilnich
technickych nastroju, jako jsou Sablony

s otevfenym zdrojovym kédem, odveétvove
metodické prirucky a zjednodusené formy
vykaznictvi. Tyto nastroje prispivaji ke zvy-
Seni kvality projektU a zaroven snizuji ad-
ministrativni zatéz. Klicovou roli hraje take
vzdelavani, a to nejen pro pracovniky ve-
rejné spravy, ale i pro prijemce verejnych
financnich prostredkau.

Zapojeni zainteresovanych stran
Soukromy sektor i akademicka sféra
mohou vyznamne prispet odborny-
mi znalostmi v oblasti regulace, ve-
deckym zazemim i praktickym vykla-
dem technickych kritérii.

Regiony zaroven vyvijeji konkréetni
nastroje pro implementaci taxono-
mie do praxe. Projekt GreenGov

e J o

leCné vytvarene nastroje, ktereé jsou
prizpusobeny specifickému kontex-
tu a potrebam danych uzemi,

a ktere tak lépe podporuji aktéry ve-
rejného sektoru pri jejich aplikaci.

VnitFni Fizeni
Efektivni implementace vyzaduje Uzkou spolupraci
mezi provoznimi, financnimi a planovacimi utvary,
aby se predeslo roztristenému pristupu pri zava-
deni. Zapojeni odbornych a realizacnich slozek
,zdola nahoru” umoznuje prevadeét principy taxo-
nomie do konkrétnich projektu v praxi.

Urceni specializovanych pracovniku ¢i koordinato-
ru pro oblast taxonomie mUZe dale posilit kontinuitu,
odpovédnost a jednotné zaclenovani cilt udrzitel-
nosti do pripravy projektu i rozpo¢tového procesu.

Metodické zdokonaleni
Uplatnéni proporcionalniho pristupu
muUZe snizit administrativni a regulacni
bariéry pro mensi projekty a mistni sub-
jekty. Zavedeni zjednodusenych nebo
stupnovitych postupu spolu s uznava-
nim stavajicich znacek a certifikaci udr-
zitelnosti jako alternativnich ukazateld
souladu muze zefektivnit implementaci,
aniz by byla narusSena jeji vérohodnost
a robustnost.
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ZAVER

Zavadéni taxonomie EU do verejnych politik se stale nachazi v pocatecni fazi a re-
gionalni organy pri nem celi celé rade technickych, organizacnich i strategickych vyzeuv.
Navzdory temto prekazkam projekt GreenGov ukazuje, Ze pokrok je mozny diky me-
ziregionalni spolupraci, pragmatickym metodikam a posilenému rizeni.

Dalsi rozvoj bude vyzadovat predevsim spolecny jazyk, harmonizovane nastroje a lepe
nastavené podpurné mechanismy. Stanoveni spolecnych kritérii, sdileni odbornych
znalosti a tvorba nastroju pFrizpusobenych potiebam verejného sektoru budou
klicové pro to, aby se taxonomie EU stala nejen nastrojem pro plnéni pozadavkd, ale
také strategickym nastrojem pro udrzitelnou transformaci tzemi.
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