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GreenGov je projekt 
podpořený z programu 
Interreg Europe, který 

podporuje udržitelnost 
tím, že napomáhá 

implementaci 
taxonomie EU 

a zkvalitňuje 
udržitelné finanční 

mechanismy 
v evropských 

regionech.

Regulační základ zásady DNSH

ZMÍRŇOVÁNÍ ZMĚNY KLIMATU PREVENCI A OMEZOVÁNÍ ZNEČIŠTĚNÍ

Co může způsobovat významné poškození?
Podle Nařízení EU o taxonomii se činnost nebo aktivita považuje za škodlivou,

pokud poškozuje environmentální cíl:

tím, že vede k významným 
emisím skleníkových plynů 
(GHG)

tím, že vede k významnému zvýše-
ní emisí znečišťujících látek do 
ovzduší, vody nebo půdy

PŘIZPŮSOBOVÁNÍ SE
ZMĚNĚ KLIMATU 

OBĚHOVÉ HOSPODÁŘSTVÍ, PŘEDCHÁZENÍ 
VZNIKU ODPADŮ A JEJICH RECYKLACI

UDRŽITELNÉ VYUŽÍVÁNÍ A OCHRANU 
VODNÍCH A MOŘSKÝCH ZDROJŮ

OCHRANU A OBNOVU BIOLOGICKÉ 
ROZMANITOSTI A EKOSYSTÉMŮ

tím, že vede ke zvýšenému 
negativnímu dopadu součas-
ného a očekávaného budoucí-
ho klimatu na danou činnost 
nebo aktivitu, nebo na lidi, pří-
rodu či majetek

tím, že vede k významné neefektivitě při používání 
materiálů nebo při přímém či nepřímém využívání 
přírodních zdrojů nebo pokud významně zvyšuje 
vznik, spalování nebo likvidaci odpadů nebo může-li 
dlouhodobá likvidace odpadů způsobit významné 
a dlouhodobé poškození životního prostředí

tím, že je škodlivá pro dobrý stav nebo 
dobrý ekologický potenciál vodních 
útvarů, včetně povrchových a podzem-
ních vod, nebo pro dobrý environmen-
tální stav mořských vod

tím, že je škodlivá pro dobrý stav a odolnost 
ekosystémů, nebo negativně ovlivňuje stav 
ochrany stanovišť a druhů, včetně těch, která 
jsou předmětem zájmu Evropské unie

Zásada DNSH byla zavedena na úrovni EU a byla upřesněna 
v Nařízení o taxonomii (nařízení (EU) 2020/852), které definuje 
kritéria pro klasifikaci udržitelných ekonomických činností. 
Ačkoli byla zásada DNSH původně zaměřena na hospodářské 
činnosti, postupně se stala také horizontálním principem ve ve-
řejných evropských fondech, jako je Nástroj pro oživení a odol-
nost (RRF) a Evropské strukturální a investiční fondy (ESIF).

Zásada DNSH stanovuje, že hospodářská činnost nebo jiná iniciativa či akce nesmí vý-
znamně poškodit žádný z následujících environmentálních cílů: zmírňování změny klimatu 
a přizpůsobování se změně klimatu, udržitelné využívání a ochrana vodních a mořských 
zdrojů, prevence a omezování znečištění, oběhové hospodářství a předcházení vzniku 
odpadů a recyklace, ochrana a obnova biologické rozmanitosti a ekosystémů.
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Zásada DNSH: Taxonomie vs. fondy EU

Úloha zásady DNSH se v taxonomii EU a v nástrojích ve-
řejného financování EU liší: Taxonomie EU je nástrojem 
transparentnosti pro soukromé finance, který stanoví kla-
sifikaci environmentálně udržitelných činností s cílem pod-
pořit udržitelné investice, zatímco EU nástroje veřejného 
financování zásadu DNSH uplatňují, aby zajistily, že pod-
porované činnosti nebudou mít významný negativní 
dopad na životní prostředí.

Implementace DNSH v Evropských strukturálních 
a investičních fondech (ESIF)

V případě ESIF propojuje nařízení 2021/1060 zásadu DNSH s horizontální zásadou 
udržitelného rozvoje.
Před schválením programů financování z EU je nutné posoudit, zda jsou typy akcí zahr-
nuté do programů v souladu se zásadou DNSH (posouzení ex ante).
Dodržování zásady DNSH by mělo být rovněž zaručeno během celé implementace pro-
gramu, a to financováním pouze těch operací, které jsou v souladu s posouzením ex ante 
a které jsou v souladu s vnitrostátními právními předpisy a právními předpisy EU.

VÝZVY A OBLASTI ZLEPŠENÍ

ZVYŠOVÁNÍ POVĚDOMÍ

METODIKA A KRITÉRIA

SPRÁVA A ŘÍZENÍ

Partnerství GreenGov vymezilo hlavní výzvy, kterým regiony EU a místní orgány čelí při 
účinné implementaci zásady DNSH. Dále byla určena potenciální opatření vhodná pro 
jejich řešení. Tyto výzvy spadají do tří klíčových oblastí, které je třeba zlepšit:
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Zásada DNSH je 
jedním z hlavních 

témat zkoumaných 
v projektu GreenGov. 

Cílem projektu je pro-
měnit implementaci 

zásady DNSH v příle-
žitost ke zlepšení řízení 

finančních schémat 
projektových partnerů.

Vzhledem k přítom-
nosti řídících orgánů 
ESIF v projektu 
GreenGov je projek-
tové partnerství za-
měřeno zejména na 
implementaci zásady 
DNSH v souvislosti 
s těmito fondy.



SPRÁVA A ŘÍZENÍ

KrokyVýzvy

Veřejná správa
 • Sjednotit kritéria zásady DNSH napříč zeměmi EU nebo 

alespoň u jednotlivých poskytovatelů v jedné zemi
 • Jasně určit odpovědnost za implementaci zásady DNSH v 

každé fázi projektového/programového cyklu (např. zřízením 
nebo posílením specializované kanceláře nebo zřízením řídící-
ho výboru složeného z kontaktní osoby v různých zúčastně-
ných odděleních)

 • Vytvořit vnitřní předpisy pro implementaci zásady DNSH, 
které posílí mezisektorovou spolupráci mezi řídícími orgány 
a orgány ochrany životního prostředí

 • Zvážit pro příští programové období přijetí zaměstnanců 
s kompetencemi v oblasti udržitelnosti životního prostředí 
nebo spolupracovat s externími experty

 • Budovat kapacitu a poskytovat školení pro zástupce veřej-
né správy úředníky a zaměstnance podílející se na imple-
mentaci programu ve všech fázích programu

 • Vypracovat pokyny a check-listy určené pro zástupce veřejné 
správy, které se použijí před financováním projektu (posouzení 
projektu) a po jeho dokončení (monitorování/kontrola)

 • Zřídit vnitrostátní koordinační orgán k zajištění jednotného 
přístupu

 • Vyhnout se duplicitním kontrolám ve více řízeních (např. 
SEA, EIA, DNSH atd.) tak aby se stejná kritéria kontrolovala 
pouze jednou

Stakeholdeři a příjemci
 • Uznat místní podnikatelské poradce jako klíčové aktéry pro 

posouzení DNSH na podnikové úrovni
 • Nabídnout konkrétní školení a pokyny pro poradenské spo-

lečnosti, obchodní poradce, odborná a hospodářská sdružení 
s konkrétními příklady

 • Propojit orgány veřejné moci s profesními asociacemi, které 
nabízejí školení pro odborníky/techniky, a pomáhat tak přizpů-
sobit dovednosti požadavkům

 • Poskytnout poradenské služby malým a středním podnikům 
financovaným z veřejných prostředků (nefinanční podpora) 
pro příslušné projekty podléhající zásadě DNSH nebo zohled-
nit náklady na externí pomoc pro žádosti o financování jako 
způsobilé výdaje

 • Nejednotnost při uplatňování 
DNSH (technická kritéria taxo-
nomie EU jsou omezená 
a nejsou povinná pro fondy EU) 
a potenciální nerovnoměrné za-
tížení příjemců

    • Nová zátěž pro orgány veřejné 
správy poskytující fondy EU 
a pro veřejné a soukromé pří-
jemce, nedostatek personálu 
a kompetencí

    • Nedostatečné nástroje pro 
předběžná, průběžná a následná 
hodnocení dostupná  řídícím or-
gánům 

    • Zapojení stakeholderů a nedo-
statečná spolupráce mezi veřej-
nými orgány a soukromým sek-
torem

    • Riziko překrývání hodnocení 
principu DNSH s ostatními envi-
ronmentálními postupy podle 
práva EU (např. SEA, EIA atd.)
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ZVYŠOVÁNÍ POVĚDOMÍ

KrokyVýzvy

 • Vypracovat základní slovní zásobu, která bude sdílena se 
stakeholdery z EU a kandidátskými zeměmi a bude přelože-
na do místních jazyků, a to s cílem představit pojem DNSH 
a zvýšit míru dostupnosti této zásady a souvisejících pojmů

 • Zvyšovat povědomí tvůrců politik o potřebě respektovat 
DNSH prostřednictvím komunikačních kampaní

 • Proměnit povinnosti v příležitost pro iniciátory projektů a ve-
řejné orgány a zdůrazněte přínosy z hlediska udržitelnosti 
a konkurenceschopnosti

 • Poskytnout příjemcům finančních prostředků sbírku osvědče-
ných postupů a konkrétních příkladů účinné implementace 
DNSH spolu s nabídkou helpdesku při podávání žádostí 
o výzvu k předkládání návrhů projektů

 • Poskytnout široké veřejnosti důkaz o pozitivních dopadech, 
které mají politiky DNSH na společnost

 • Pracovat na vytváření společných nástrojů pro hodnocení 
DNSH, které budou přijaty orgány veřejné moci v celé EU

 • Vyvíjet komunikační nástroje, jako jsou snadno použitelné in-
fografiky, webináře, úvodní videa a hromadné otevřené 
online kurzy (MOOCs), které doplňují pokyny pro příjemce 
a odborníky

 • Nedostatek obeznámení 
s DNSH. Zásada DNSH je nová 
pro orgány veřejné správy, pří-
jemce i zúčastněné strany

 • Vnímané konflikty mezi zása-
dou DNSH a cíli hospodářského 
rozvoje

 • Kulturní odpor proti změně za-
vedených způsobů práce

 • Vnímaná nadměrná zátěž pří-
jemců, zejména malých a střed-
ních podniků, které je třeba 
podporovat v ekologickém pře-
chodu, aniž by došlo k poškoze-
ní jejich konkurenceschopnosti
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METODIKA A KRITÉRIA

Kroky

Výzvy
 • Posoudit soulad DNSH s právními předpisy a určete cíle 

DNSH, na které se dosud nevztahují právní předpisy EU a se 
kterými má být nakládáno podle zvláštních kritérií

 • Zvážit povahu a cíle každého projektu a přijměte přiměřený 
přístup založený na charakteristice příjemce a projektu (např. 
stanovení, že konkrétní posouzení u hlavních projektů prová-
dějí pouze odborníci)

 • Zjednodušit hodnocení souladu s principem DNSH tam, kde 
je to rozumné, například zaměřením se na ex-ante hodnocení 
již ve fázi výzvy k předkládání návrhů, místo požadavku na 
hodnocení na úrovni jednotlivých projektů

 • Věnovat zvláštní pozornost podnikům a zajištění, aby se ově-
řování souladu DNSH u malých a středních podniků týkalo 
především dodržování platných právních předpisů v oblasti 
životního prostředí

 • Přijmout jasná, uznávaná a snadno ověřitelná kritéria pomocí 
příslušných štítků (např. EMAS, ekoznačka nebo jiné envi-
ronmentální štítky typu 1)

 • Zahrnout fázi monitorování a kontroly, aby se zajistilo trvalé 
sladění s cíli udržitelnosti, a stanovit kroky pro případ, kdy by 
došlo k nedodržování předpisů (např. sankce)

 • Integrovat kritéria DNSH s kritérii udržitelného rozvoje 
a zvýšit tak pozitivní přínos k obecným cílům udržitelnosti

 • Složitost při imple-
mentaci, potřeba pro-
porcionality a zjedno-
dušení, aniž by byla 
ohrožena účinnost

 • Nedostatek společ-
ných kritérií EU, kromě 
odvětví pokrytých taxo-
nomií EU

 • Metodiky monitorová-
ní, kontroly a auditu, 
stanovení kroků v pří-
padě, že se v jakékoli 
fázi objeví nesoulad 
s předpisy
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Tento přehled je určen vnitro-
státním, regionálním a místním 
veřejným orgánům, které nabíze-
jí finanční podporu veřejným 
nebo soukromým příjemcům 
a které musí zavést zásadu 
DNSH ve smyslu článku 17 Naří-
zení o taxonomii. To zahrnuje 
řídící orgány ESIF.

Cílová skupina tohoto
tematického přehledu GreenGov je projekt z programu Interreg Europe vybraný v rámci 

tématu Řízení, který podporuje udržitelnost tím, že napomáhá im-
plementaci taxonomie EU a zlepšuje finanční mechanismy v ev-
ropských regionech. Projekt byl zahájen v dubnu 2024 a skončí 
v červnu 2028.
Partnerství vede region Île-de-France a zahrnuje 9 regionálních 
partnerů, 1 partnera pro identifikaci příležitostí, poradního partne-
ra Poliedra, 1 přidružený orgán odpovědný za politiku. Partnerství 
zahrnuje 4 zeměpisné oblasti programu Interreg Europe. Partneři 
projektu si navzájem předávají zkušenosti a osvědčené postupy 
s cílem pomoci místním veřejným orgánům udržitelně financovat 
jejich projekty. To zahrnuje mimo jiné sladění strategií s taxonomií 
EU, uplatnění zásady významně nepoškozovat DNSH, posílení 
odolnosti infrastruktury vůči změnám klimatu a také zkoumání 
možností využití zelených dluhopisů a zeleného rozpočtování.

Zkušenosti, které partneři 
do projektu přinášejí, zahr-
nují ESIF (v partnerství jsou 
zastoupeny řídící orgány 
ERDF), nástroj pro obnovu 
a odolnost (RRF), regionál-
ní fondy a udržitelné dlu-
hopisy.

Zkratky
DNSH: Významně nepoškozovat
EIA: Posuzování vlivů na životní prostředí
EMAS: Systém pro environmentální řízení podniků
a auditu
EFRR: Evropský fond pro regionální rozvoj
ESIF: Evropské strukturální a investiční fondy
EU: Evropská unie
MOOC: Masový otevřený online kurz
RRF: Nástroj pro oživení a odolnost
SEA: Strategické posuzování vlivů na životní prostředí

Ve kterých fondech nebo finančních nástrojích jste 
získali zkušenosti s DNSH?

Otázka položená partnerům projektu GreenGOV
# partneři

O nás: Projekt GreenGov
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ERDF

Bez vlastní zkušenosti
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Regionální fondy
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